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Der Schengen-Raum

,Die Binnengrenzen dirfen unabhangig von
der Staatsangeharigkeit der betreffenden
Personen an jeder Stelle ohne

Personenkontrollen uberschritten werden.”
(Art. 22 Schengener Grenzkodex)

2006/2016: Regelung von Grenzubertritten an Binnen- und Aullengrenzen
des Schengen-Raums auf Grundlage des ,Schengener Grenzkodex*

Freier Personen- und Warenverkehr; Wegfall der Kontrollen an den
Binnengrenzen; keine Verpflichtung zur Benutzung von Grenziibergangen

Vorriibergehende Kontrollen an den Binnengrenzen moglich,
Auflagen fur Umfang und Dauer (,0ffentliche Ordnung oder die innere
Sicherheit [...] ernsthaft bedroht* )

BMI 22.6.2021; EU- Verordnung 2016/399

- Bidguelle: Wikimedia CommonsiCayambe/Claude Meisch-

BMI 22.6.2021

EU-Mitglieder, volle Anwendung
der Schengen-Regelungen

Nicht-EU-Mitglieder, volle
Anwendung der Schengen-
Regelungen

EU-Mitglieder, Anwendung
einzelner Schengen-Regelungen

EU-Mitglieder, keine Anwendung
der Schengen-Regelungen




Wiedereinfuhrung von Grenzkontrollen
wahrend der SARS-CoV-2 -Pandemie

Vorrubergehende Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
gem. Art. 25 und 28 des Schengener Grenzkodex

,GrenzschlieBung® im Sprachgebrauch mit ,Grenzkontrollen* haufig
gleichgesetzt, jedoch keine vollstandige Schliefung der Binnengrenzen im
Schengen-Raum

Einschrankung der Personenfreizligigkeit

Systematische Kontrolle der Grenzen

Strenge Einreiseregeln und Kontrolle der Einreisebestimmungen

Grenzubertritt nur an offiziellen Grenziibergangen

Schlieung kleinerer Grenzlbergange

»  Ruckkehr der Grenzen®
In die Lebens- und Arbeitswelten
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BRENNPUNKTE (OPA)

Fast 200.000 Zuriickweisungen bei Corona-
Grenzkontrollen

Welt 14.6.2020
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Bouillon verteidigt
GrenzschlieBungen

06.04.2020 | 11:40 Uhr

@il Vorlesen

Der saarlandische Innenminister Klaus Bouillon hat die
GrenzschlieBungen zu Frankreich wegen der Corona-Pandemie
verteidigt. Der CDU-Politiker sagte, Grenzschutz sei in diesen
Zeiten Menschenschutz. SR 6.4.2020
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SARS-CoV-2 —Pandemie: Infektionsgeschehen in der Grenzregion SaarMoselle

Regionalverband Saarbriicken
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@ Nombre de cas par semaine pour 100 000 habitants

SIG France 18.6.2021



Grenzkontrollen im Zuge der SARS-CoV-2-Pandemie
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Danemark

Polen

Frankreich Osterreich

~ Schweiz

Eigene Darstellungen auf Grundlage von EK 2021
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Grenzkontrollen im Zuge der SARS-CoV-2-Pandemie 2021
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Grenzkontrollen in der Grof3region 2020

2020 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
D-B
Namur Liege B-D 20.03.-14.06.
o D-LUX 16.03.-15.06.
oblenz LUX-D
D-FR 16.03.-15.06.
Wallon FR-D 17.03.-31.10.
alonie " B-LUX 20.03.-14.06.
Mainz ) LUX-B
N rer N B-FR 20.03.-14.06
L FR-B 17.03.-31.10.
/ Kaiserslautern ' LUX-FR
Saarbriicken 3 FR-LUX it
‘e \\\/\
Lothringen Nancy
Eigene Darstellungen auf Grundlage von EK 2021




Grenzkontrollen in der GrofRregion 2021

2021 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
D-B
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Eigene Darstellungen auf Grundlage von EK 2021




Grenzkontrollen in der Region Oberrhein

2020

Karlsruhe

Stralburg
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Eigene Darstellungen auf Grundlage von EK 2021

2020/2021

Im Jahr 2021 wurden bisher
Grenzkontrollen nur nach
Frankreich eingefuhrt

2020 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
D-FR 16.03.-15.06.
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Verwirrende Vielfalt der Einreisebeschrankungen

In Abhangigkeit vom
Infektionsgeschehen

Einreise- und Herkunftsland

Einfaches Risikogebiet Virusmutations-Gebiet Gebiete mit hohem
Infektionsrisiko

Hochinzidenzgebiet ~ Virusvarianten-Gebiet

Keine Einreise zu

Lander der griinen, orangenen, roten Liste touristischen Zwecken

Reisewarnung vor nicht Staat/Gebiet mit erhohtem

v.a. zu Beginn kein spezifisches
Gesundheitsprotokoll zum Grenz(ibertritt

Registrierung und
y = : Nachweis negativer
Nachweise bei Einreise PCR TestAniigen.

Nachweis negativer PCR-Test/ Schnelltest < 24 h

Anmeldepflicht Antigen-Schnelltest <48 h
Nachweis negativer PCR-Test/

Antigen-Schnelltest < 72 h

Nachweispflicht
Pre-Travel-Clearance

Digitale Einreiseanmeldung

Selbsterklarung

Einreiseformular  11iftiger Reisegrund

Sonderausgangsbescheinigung

notwendigen, touristischen Reisen Ansteckungsrisiko ‘ Unklarheit iiber die

Bestimmungen

Ausnahmebestimmungen

Quarantanevorschriften

Uneinheitliche und haufig
wechselnde Reglungen

Kleiner Grenzverkehr

Berufspendler:innen Warenverkehr

7-tagige-Quarantanepflicht

nach Einreis- und
Herkunftsland

Aufenthalt max. 24 h

10-tagige-Quarantanepflicht Systemrelevante Personen

Transitverkehr/

Umkreis < 30 km vom Durchreise

14-tagige-Quarantanepflicht ; -
gig p Lebenspartner:innen, Kinder sigenen Wohnort

,Freitestung“ ab dem 5.

Keine Quarantane  0ZW- 7- Quarantanetag

3-G-Regel
Bestimmungen fur getestete/
geimpfte/genesene Personen

und Verwandtenbesuche
Besitzende selbst

Versorgung von Tieren genutzter Liegenschaften

Medizinisch notwendige Mallnahmen

Eigene Darstellung nach Auswirtiges Amt 22.6.2021; BAG Schweiz 22.6.2021; Das offizielle Tourismusportal Osterreich 22.6.2021; SIG France 21.6.2021; Staatskanzlei des Saarlandes 21.6.2021 1 0



Erhebliche Auswirkungen auf Wirtschaft und Handel

Beispiel GroRregion: Wirtschaft durch Grenzpendler:innen
und grenzlberschreitend tatige Unternehmen gepragt

« Erhebliche Abhangigkeit einzelner Branchen vom grenziiber-
schreitenden Arbeitsmarkt

» Mehr als ein Drittel der Umsatzes des grenznahen saarlandischen
Einzelhandels bzw. der Gastronomie durch Kund:innen aus Frankreich

 Zeitweise waren nur vier GrenzUbergange zu Frankreich und zwei zu
Luxemburg gedffnet = erhebliche Beeintrachtigungen durch Umwege
und Wartezeiten

* Hinzu kamen die Reaktionen einzelner Unternehmen
(Beispiel Ford und ZF)

Pigeron-Piroth et al. 2021: 76 ff.; Saarlandische Landesregierung 2020;
Saarbriicker Zeitung 24.5.2018
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Anteil der Grenzganger innen unter den Beschafhgten Elnwohner innen
Helfer/Pigeron-Piroth 2019: 29

« La Grande Région se caractérise
par ailleurs par plusieurs flux
majeurs de travail frontalier dont le
Luxembourg et la Sarre sont les
principaux destinataires, et la

Lorraine le principal « fournisseur ». »
Pigeron-Piroth/Evrad/Belkacem 2020: 17
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- 25-49,9%

12,5-24,9%
5-12,4%

0-4,9%

Ford und ZF lassen Pendler aus Grand Est zu Hause

Saarbriicker Zeitung 13.3.2020a,b; 23.4.2020

) CORONAVIRUS 14. Mirz 2020 17:17; Akt: 14.03.2020 17:20 J=h

Pendler aus Grand Est
sollen bei Ford drauf3en
bleiben

SAARLOUIS - Das Werk des Autoherstellers Ford in der Ndhe der
Grenze zu Frankreich hat drastische Mafsnahmen ergriffen, um die
Ausbreitung des Coronavirus zu verhindern.

In Saarlouis organisiert sich Ford, um die Ausbreitung der Coronavirus-Epidemie einzuddmmen.

L'essentiell, 14.3.2020 11



Aufbrechen alter Ressentiments

FEINDSELIGKEITEN IM SAARLAND

,Franzosen wurden wie Aussatzige

behandelt®

VON MONA JAEGER UND MICHAELA WIEGEL

e

Im Saarland kam es nach der GrenzschlieBung offenbar zu unschénen Szenen: Franzosen

sollen beschimpft, auf der StraBe angehalten und mit Eiern beworfen worden sein.
Vertreter beider Lander duBern sich besorgt und setzen sich fiir Lockerungen im

Grenzverkehr ein.

FAZ 17.4.2020

,Zudem tauchen langst vergessen geglaubte
Ressentiments wieder auf, wenn Autofahrer mit
Schweizer Kennzeichen auf deutscher Seite
angefeindet werden, wenn sie auf dem Weg zur

Arbeit nur kurz beim Backer anhalten.”
(Scherer/Schnell 2021: 72)

* Immaterielle und psychologische Auswirkungen der
GrenzschlieBungen (Trennungen von Familien, Paaren;
,alte“ Barrieren in grenzraumorientierten Lebenswelten)

« Entstehen ,mentaler Grenzen® entlang der Nationalstaaten

 Wiederkehr langst vergessen geglaubter bzw. Gberwundener
Ressentiments, sogar in gut etablierten Grenzregionen

 Misstrauen und Aggressivitat gegentber ,Fremden®; teilweise
offene Anfeindungen, Stigmatisierung und Schuldzuweisungen
gegenuber Bewohner:innen aus dem Nachbarland

AEBR 12.11.2020a; Wassenberg 2020: 119;
Saarlandische Landesregierung 2020: 9; Peyrony 2021: 98 ff.
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sche Situation der Grenzregionen im Fokus

,Wahrend die Grenzregionen als
Uberwachungs- und Schutzrdume also
eine neue Bedeutung bekommen
haben, riicken sie gleichzeitig als
Verflechtungs- und Lebensraume ins
Bewusstsein. puvemetGebhardikumol 2021:5)
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Spezifische Situation der
Grenzregionen im Fokus

Aus Sicht des Initiativkreises
Metropolitane Grenzregionen (IMeG)
hat die Krise erneut gezeigt, wie wichtig
eine verlassliche und vertrauensvolle
grenzUberschreitende Zusammenarbeit
war und ist und was sie leisten kann.

Grenzuberschreitende
Notfallplane erstellen und
Ablaufe einlben

Horizontal Informations-

ausgerichtete Governance- austausch und
strukturen zur schnellen grenzuberschreitende

Reaktion/Kommunikation Raumbeobachtung
nutzen verbessern
Erfahrung mit und
Lehren aus der
SARS-CoV-2-Pandemie
Ortsnahe Institutionen

und Akteure ins Grenziberschreitende

Krisenmanagement Task Force einberufen

einbeziehen

Ressentiments abbauen
und Gemeinsamkeiten in den
Vordergrund stellen

www.metropolitane-grenzregionen.de
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